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MO DAU

1. Tinh cip thiét ciia dé tai

Cong tac can bo va doi ngli can bo (BDNCB), dac biét 1a can bd cép
chién luoc (CBCCL), ludén gitr vi tri then chdt dbi véi su nghiép cach
mang Lao. Tu tudng clia cic nha kinh dién Mac - Lénin, Chu tich H6 Chi
Minh va quan diém nhit quan cta Chu tich Cay-xon Phom-vi-han déu
khéng dinh can bd 13 nhan tb quyét dinh sy thanh bai ctia cach mang; la
lre lugng truc tiép nang cao ning luc lanh dao, strc chién dau cua Pang va
14 cAu noi gitta Pang v4i nhan dan. P6i véi mot dang cam quyén nhu
bang Nhan dan Cach mang (NDCM) Lao, doi ngti CBCCL cang c6 vai tro
dac biét quan trong trong viéc bao dam 6n dinh chinh tri, gilt virng trat tu
x4 hoi, hoach dinh chién lugc phat trién qudc gia va to chire trién khai hiéu
qua duong 16i ciia Pang.

Trong bdi canh Lao diy manh cong nghiép héa, hién dai hoa (CNH,
HDH), hoi nhap quéc té sau rong va thuc hién Nghi quyét Pai ho1 XI cua
Pang, yéu cau dit ra d6i v4i ning luc 1anh dao, quan Iy cia CBCCL ngay
cang cao. Boi dudng doi ngii nay khong chi 1a nhiém vu thudng xuyén ma
con la yéu tb mang tinh chién luge nham nang cao ban linh chinh tri, tri
tué va tdm nhin cta ngudi can bd trude nhitng bién dong phic tap cua tinh
hinh khu vuc va thé gidi. Vi vay, cong tac bdi dudng CBCCL giit vai trd
vira 1a diéu kién, vira 13 dong luc bao dam cho Pang NDCM Lao hoan
thanh s m¢nh lanh dao su nghi€p xay dung va bao v¢ T quéc.

Trong nhitng nim qua, yéu cau moéi dit ra doi hoi phai ting cuong
cong tac boi dudng can bd cap chién luoc ciia Pang Nhan dan cach mang
Lao nhimg nam t&i ma Nghi Quyét dai hdi 12 cua Pang nhan dan cach
mang 130 xac dinh vé nhiém vu x4y dung d6i ngil can bd cua Pang trong
d6, c6 cong tac boi dudng CBCCL mot yéu cau cao. Hé théng co sé dao
tao, boi dudng duoc cing cb; quy md va loai hinh dao tao ngay cang da
dang; nd1 dung, chuong trinh duogc diéu chinh theo hudng cap nhat hon vl

yéu cau thuc tién. PO1 ngli giang vién co su tang trudong veé s6 luong va
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budc dau co ban duge chuan hoa vé trinh do, phuong phap giang day; co
s& vat chat duoc dau tu, tao diéu kién thuan loi cho hoat dong dao tao.

Bén canh nhitng thanh tyu dat duoc, cong tac boi dudng CBCCL van
con nhiéu han ché, khuyét diém. Noi dung, chuong trinh dao tao chua thuc
sur gén két chat chd gitta 1y luan véi thuc tién; mot s6 chuong trinh cham
d6i mai, thiéu tinh cap nhat vé kinh té, cong nghé¢, quan tri hién dai.
Phuong phép giang day con niang vé truyén thy mot chiéu, it khuyén khich
tu duy phan bién, sang tao va k¥ ning giai quyét van dé cta hoc vién.

Cong tac danh gia két qua hoc tap con thiéu thong nhat, chua phan
anh dung nang luc thuc chét cua hoc vién. Hoat dong quan 1y dao tao, nhat
l1a quan 1y qua trinh ty hoc, tu nghién ctru cua can bd chua duoc thuc hién
hiéu qua. Poi ngili giang vién van con bat cip vé trinh do chuyén mén,
phuong phap giang day va co cdu nganh nghé. Xuét phat tir nhitng yéu cau
khach quan d6, viéc lya chon va trién khai dé tai “Céng tdc boi dwéng cdn
bé cdp chién lwoc ciia Pang Nhan din Cach mang Lao giai doan hién
nay” c6 y nghia quan trong ca vé Iy luan va thyc tién. ( bo kho cudi)

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru cia luan an

2.1. Muc dich nghién ciru

Trén co s& lam 1o nhiing van dé 1y luan va thyc trang CTBD can b0
cap chién lugc ciia Pang NDCM Lao luan an dua ra phuong hudng va dé
xuat nhing giai phap chu yéu ting cudng CTBD céan bo cap chién luoc cia
Pang NDCM Lao dén nim 2035.

2.2. Nhiém vu nghién cuu

Tong quan tinh hinh nghién ctu lién quan dén dé tai luan an; khai
quat gia tri 1y ludn va thue tién cia cac cong trinh khoa hoc di tong quan
va xac dinh nhitng van dé luan 4an tiép tuc tap trung nghién ctru.

Lam rd quan niém, ndi dung, phuong thirc CTBD cén bo cip chién
luge cua Pang NDCM Lao

Péanh gia thuc trang DPNCB va CTBD can bd cap chién luge cia

Pang NDCM Lao cap chién lugc chi rd nguyén nhan va rat ra bai hoc kinh
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nghiém. Tir d6, dé xuat nhitng phuong huéng va giai phap nham ting
cuong CTBD can bd cap chién luoc ciia Pang NDCM Lio.

3. Poi twong va pham vi nghién ctru

3.1. Péi twong nghién ciru

Poi tuong nghién ctu cua luan an la CTBD can bd cép chién lugc
cua Bang NDCM Lao.

3.2. Pham vi nghién ciru

Luan 4n tip trung nghién ctru vé CTBD can bd cap chién lugc cia
Pang NDCM Lao. Péi tuong khao sat toan quoc. Thoi gian khao sat thuc
tién tir nim 2016 dén nay. Phuong hudng va nhiing giai phap luan an dua
ra ¢ gia trj dén nam 2035

4. Co s6 1y luan, thue tién va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so Iy lugn

Co so 1y luan cta luan an 13 hoc thuyét Mac - Lénin vé xay dung
dang, tu tudng cua chu tich H6 Chi Minh vé cong tac can b, tu tuong Kay
son Phom vi han vé xay dung dang va cong tac can bd, nhitng quan diém
ctia Pang NDCM Lao vé can bd va CTBD céan bo cap chién luge cua Pang
NDCM Lao.

4.2. Co 56 thuc tién

- Co s& thyc tién cta luan an 1a thyc trang cong tac dao tao, boi
dudng can bg, dac bi¢t la CTBD can bd cép chién lugc cua bang NDCM
Lao tong két qua cac ky Pai hoi va nghi quyét ciia Ban chap hanh Trung
uong Pang va Bo chinh tri. Luan dn con st dung tai liéu khao sat thuc té
va két qua diéu tra xa hoi hoc.

4.3. Phuong phap nghién curu

Luan an st dung phuong phéap luan ctua chu nghia Mac - Lénin va
van dung cic phuong phap nghién ctru cu thé bao gom: két hop phan tich
va tong hop, két hop 16gic va lich str, tong két thuc tién, khao sat thuc té,
thng ké, diéu tra xa hoi hoc...

Phuong phép két hop phén tich va tong hop duoc st dung trong viée

tong quan, binh luan két qua nghién ctru cua cac cong trinh khoa hoc lién
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quan dén dé tai d cong bd & chuwong 1 va phén tich, danh gid thuc trang cong
tac boi dudng CBCCL ctia Pang Nhan dan cach mang Lao ¢ chuong 3.

Phuong phap két hop logic va lich st duge st dung dé két ndi noi
dung va thyc trang cong tac bodi dudng CBCCL ciia Pang Nhan dan cach
mang Lao dé dé xuat phuong hudng va cac giai phap chu yéu ting cuong
cong tac boi dudng CBCCL cia Pang Nhan dan cach mang Lo trong thoi
gian td1 néu & chuong 4.

Phuong phap tong két thuc tién, khao sat thuc té, thong ké duoc su
dung chu yéu & chuong 3 luin 4n dé danh gia thuc trang cong tac boi
dudng CBCCL cua Dang Nhan dan cach mang Lao trong nhiing ndm qua
néu & chuong 3.

Phuong phap diéu tra xa hoi hoc: tién hanh 14y y kién bang cdu hoi
chinh lién quan dén noi dung luan an va cau hoi thu thap thong tin ca nhan
dé phuc vu phan tich sau khao sat. Két qua diéu tra x3 hdi hoc duogc st
dung chu yéu dé minh hoa cho nhimg nhan xét, danh gia cia tic gia vé
cong tac boi dudng CBCCL ctua Pang Nhin dan cach mang Lao trong
nhirng nam qua.

5. Nhitng déng gop méi vé mit khoa hoc

Rat ra 6 kinh nghiém vé CTBD can bo cap chién luge ciia Pang
NDCM Lo tir nam 2016; Pua ra giai phap dé ting cuong CTBD can bo
cap chién lugc ciia Pang NDCM Lao gop phan xdy dung DPNCB cap chién
lugc dap ung su nghi¢p ddi mai: Mot 13, nang cao nhan thuc, trach nhi€ém
ctia cac cap iy dang, chinh quyén va DPNCB, dang vién vé viéc ting cudng
cong tac bdi dudng CBCCL ctia Pang NDCM Lao. Hai 13, nang cao chat
luong cong tac quy hoach va lya chon ddi twong boi dudng CBCCL cia
Pang NDCM Lao. Ba 13, d6i méi ndi dung, chuong trinh boi dudng
CBCCL cta Pang NDCM Lao. Bén 14, phat trién doi ngil giang vién va
hién dai hoa co s& vat chat, k¥ thuat phuc vu coéng tac bdi dudng CBCCL
cua Pang NDCM Lao. Nam la, hoan thién co ché kiém tra, danh gia va
gan két két qua boi dudng voi st dung CBCCL cua Pang Nhan dan Cach

mang Lao. Sau la, m¢ rong hop tac qudc te€ va tdng cuong gan két vai thuc
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tién trong nudc trong cong tac bodi dudng can bd cap chién luoc (CBCCL)
cua Pang Nhan dan Cach mang Lao. Bay la, tang cuong su lanh dao,
chi dao ciia cac cap uy dang va su phoi hop giita cap 0y, cac co quan cd
lién quan véi co s& dao tao trong cong tac boi dudng CBCCL cua Pang
NDCM Lao. Tam 13, ting cudng coéng tac kiém tra, giam sat va so két,
tong két, rat kinh nghiém coéng tic bdi dudng CBCCL cua Pang
NDCM Lao.

6. Y nghia Iy lun va thue tién ciia luin 4n

Két qua nghién ctru luan an gop phan lam rd nhitng van dé 1y luan va
thuc trang CTBD cén bd cap chién lugc ciia Pang NDCM Lao trong giai
doan hién nay.

Ludn 4n c6 thé 1am tai liéu dé cap uy cac cap trong ca nudc tham
khao trong qua trinh ldnh dao, chi dao t6 chirc thuc hién cac nghi quyét
ciia Pang va nghi quyét cta cip uy vé CTBD can bo cap chién luge cua
Pang NDCM Lao; dong thoi c6 thé st dung 1am tai liéu tham khao cho
viéc nghién ctru, giang day va hoc tdp mén Xay dung Pang ¢ hé thong
Hoc vién Chinh tr1 va Hanh chinh Quéc gia Lao va cac truong chinh tri
clia cac tinh, thanh pho.

7. Két cau ciia luan an

Két cau gom: md dau, 4 chuong (9 tiét), két luan, cac cong trinh
khoa hoc cua tac gia da cong bd lién quan dén dé tai, danh muyc tai liéu

tham khao va phu luc.
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Chuong 1

TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH KHOA HQC O NGOAI NUOC NGHIEN CUU
VE CAN BQ, CAN BQ CAP CHIEN LUQC, CONG TAC BOI DUONG CAN BO

Lu4n an d3 tong quan cac nhom céng trinh nghién ciru cla tac gia
nudc ngoai cd lién quan: nhom cac cong trinh nghién ciru vé can bd cap
chién lugc ciia Pang Nhan dan Cach mang Lao giai doan hién nay. Nhiing
cong trinh nghién ctiru vé Cong tac boi dudng can bd cp chién luge cua
Dang Nhan dan Cach mang Lao giai doan hién nay. Cac nhom cong trinh
nghién ctru dudi dang dé tai khoa hoc, sach chuyén khao, tham khao, luan
an tién si, bai bao khoa hoc lién quan dén dé tai luan 4n d3 go1 md nhiéu
van dé cho viéc nghién ctru vé cong tac bdi dudng can bo cap chién lugc
cua bang Nhan dan Cach mang Lao giai doan hién nay.

1.2. CAC CONG TRINH KHOA HQC O TRONG NUOC NGHIEN CUU VE
CAN BQ, CAN BO CAP CHIEN LUQC VA CONG TAC BOI DUONG CAN BQ

Luén an d3 tong quan cac nhom cong trinh nghién ciru & trong nude
c6 lién quan: cic cong trinh nghién ciru Cong tac can bod cap chién luge
cua Pang Nhan dan Cach mang Lao giai doan hién nay; cac cong trinh
nghién ctru vé Cong tac bdi dudng can bd cap chién lugc ciia Pang Nhan
dan Cach mang Lao giai doan hién nay, cdc nhom cong trinh nghién ctu
dudi dang dé tai khoa hoc, sach chuyén khao, tham khéo, luan an tién si,
bai bao khoa hoc li€én quan dén dé tai luan an da goi mo nhiéu van dé cho
viéc nghién ciru vé Cong tac boi dudng can bd cap chién luoc cia Pang
Nhan dan Cach mang Lao giai doan hién nay.

1.3. KHAI QUAT KET QUA NGHIEN CUU CUA CAC CONG TRINH

KHOA HQC PA TONG QUAN CO LIEN QUAN VA NHUNG VAN PE LUAN
AN TAP TRUNG NGHIEN CUU

1.3.1. Khai quat két qua nghién ciru ciia cac cong trinh khoa hoc

co lién quan deén de tai luan an
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Mot la, vé HTCT, DNCB néi chung, can bd cép chién luge néi riéng;
Hai la, vé quan diém, chu truong, chinh sach BD can b0; Ba /a, vé chu thé,
chuong trinh, ndi dung, hinh thtrc, diéu kién co s& vat chat cho cong tac
BD; dung, cing cb, nang cao chat luong doi ngli giang vién; Bon Ia,
nhitng kinh nghiém trong coéng tic BD can bd cip chién luoc; Nam Ia,
nhirng giai phap nang cao hi¢u qua cong tac BD CBCCL.

1.3.2. Nhitng van dé luin an tip trung nghién ciru, giai quyét

Thir nhat, luan an tap trung khai quat vé nudc Cong hoa Dan chi
Nhéan dan Lao, vé Pang NDCM Lao, DPNCB va dic biét 1a cong tac boi
dudng DNCB cép chién luoc ciia Pang NDCM Lao. Trén co sé do, luan
an xay dung va 1am rd quan niém, ndi dung, vai trd va dic diém cua cong
tac boi dudng PNCB cap chién luoc trong giai doan hién nay.dong thoi
nhan dinh nhitng dic diém tinh hinh Khung 1y thuyét 13 nén tang cho viéc
nghién ctru thuc trang va dé xudt giai phap, dam bao tinh khoa hoc, chat
ché va co6 gia tri ing dung cao

Thit hai, luan an tién hanh khao sat va danh gia thuc trang cong tac
bdi dudng DNCB cap chién luoc cia Pang NDCM Lao tir nim 2016 dén
nay; qua d6 chi ra nhimg uu diém, han ché, khuyét diém va nguyén nhan
ctia thyc trang, dong thoi rat ra nhitg kinh nghiém thyuc tién co gid tri
trong cong tac boi dudng PNCB cép chién luoc cua Pang. Noi dung nay
tap trung danh gia mot cach khach quan, toan dién cac mit: Cac két qua
dat dugc, nhiing uu diém noi bat; nhirng han ché, khuyét diém con ton tai
dua trén cac ndi dung boi dudng CBCCL xay dung trong khung 1y thuyét,
sau d6 xac dinh nguyén nhan chil yéu cta cac han ché, khuyét diém. Tt
d6, khai quat nhitng kinh nghiém thuc tién quan trong c6 gia tri dinh
hudng cho viéc ting cuong boi dudng CBCCL trong thoi gian téi.

Thir ba, trén co so két qua nghién ctu 1y luan va thuc tién, nghién
ctru, phan tich bdi canh va xu thé phat trién qudc té, trong nudc tic dong
dén boi dudng CBCCL, trong d6 du bao, phan loai nhitng tac dong thuin

loi, kho khan dén luan an dé xuat phuong hudng va cac giai phap chi yéu
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nham ting cudng cong tac boi dudng PNCB cap chién lugc cia Pang
NDCM Lao dén nam 2035, dap ung yéu cau nhiém vu trong giai doan
méi. Cac giai phap tip trung nghién ctru vao cac phuong dién nhu: Doi
m&i ndi dung, phuong phap, chuong trinh bdi dudng; nang cao chat lugng
d6i ngli giang vién; ting cudng su ldnh dao, chi dao cta cac cap uy Pang
va ban t6 chirc trung wong; qué trinh phdi hop, két ndi giita cac cap, co
quan, don vi trong thyc hién boi dudng CBCCL day manh tng dung cong
nghé trong bdi dudng CBCCL; dong thoi co ké hoach phan hudng sir dung
phu hop

Chuong 2
CONG TAC BOI DUONG CAN BQ CAP CHIEN LUQC
CUA PANG NHAN DAN CACH MANG LAO - NHUNG VAN PE
LY LUAN VA THUC TIEN

2.1. KHAI QUAT NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO,
PANG NHAN DAN CACH MANG LAO; PQI NGU CAN BQ VA BOI
DUONG PQI NGU CAN BQ CAP CHIEN LUQC CUA PANG NHAN DAN
CACH MANG LAO

2.1.1. Khai quat nwéc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao

2.1.1.1. Vé diéu kién tw nhién

Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao 1a quoc gia thudc khu vuc Pong
Nam A, c¢6 dién tich 236.800 km2. Vi tri dia Iy cung dia hinh chi phéi da
dinh hinh rd dic thu tu nhién cta dat nude: phan 16n dién tich dugc bao
phu bai dai nti va ring nguyén sinh, xen k& nhitng cao nguyén va mot so
ddéng bang hep. Hé thong dia hinh ddi nGi mang tinh nhap nhé va phan
manh, véi dinh cao nhét 1a Phou Bia (2.817 m), tao nén cac diéu kién
thuan loi cho phat trién 1am nghiép, thuy dién quy mé vira va nho, dong
thoi cling dit ra thach thic 16n vé khai thac, bao ton va két ndi ha tang.

Dong song Mé Cong 1a yéu t6 thuy van va sinh thai cha dao chay

doc lanh tho Lao. Song Mé Cong khong chi cung cap ngudn nude doi dio
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cho san xuat néng nghiép, thuy san va cung cip ning luong théng qua hé
thong cac cong trinh thiy dién, ma con déng vai trd quan trong trong giao
thong nodi dia va lién ving, gop phan gan két cac khu vuc dia 1y cua dat
nudc. Béng bé‘mg ven song, mac du dién tich han ché, lai c6 dat dai mau md
va duogc coi la vung trong diém san xuit lvong thuc, dac biét 1a lua nudc.

Khi hau Lao ¢6 dac trung nhi¢t dé1 gi6 mua vo1 hai mua rd rét: mua
mua va mua kho. Chu ky khi hau nay tao diéu kién thuan loi cho canh tac
nong nghi¢p theo mua vy, song cling doi hoi chinh sach quan 1y tai nguyén
nudc va phong chong thién tai phi hop nham giam thiéu rui ro do 1d lut
hoic kho han. Cac yéu to khi hau két hop vé6i dia hinh va tho nhudng tao
thanh birc tranh tiém ning da nganh: noéng nghiép luong thuc, 1am nghiép,
thity dién va du lich sinh thai.

V& vi tri bién gidi, Lao tiép giap véi naim quédc gia trong khu vuc:
phia Bic giap Trung Quéc (505 km), phia Pong giap Viét Nam (2.069 km),
phia Nam gidp Campuchia (535 km), phia Tay giap Thai Lan (1.835 km) va
phia Tay Béc giap Myanmar (236 km). Vi tri nay vira 13 loi thé chién lugc
trong hop tac kinh té - chinh tri khu vuc, vira doi hoi quan 1y t6t cac van dé
bién gidi, giao thuong va phat trién ha ting két n6i xuyén bién gidi.

2.1.1.2. V¢ diéu kién kinh té

Co cau va tiém nang kinh té ciia Cong hoa Dan chit Nhan dan Lao
phan anh mbi quan hé chat ché gitta dac thu tu nhién, vi tri dia - chinh tri
va 16 trinh hoi nhap khu vuc. La qudc gia c6 tai nguyén thién nhién phong
phu, nén kinh té Lao c6 xu hudng phu thudc twong ddi 1on vao cac nganh
khai thac tai nguyén (khai khoang, thuy dién, lam nghi¢p) va nong nghi¢p
truyén thong. Nong nghiép, dic biét san xuét lda nudc ¢ cac dong bang
ven song Mé Cong, van giir vai trd quan trong vé an ninh luong thuc va
tao viéc lam cho da sd luc luong lao dong nong thon; déng tho1, thuy dién
va khai khoang 14 ngudn thu ngoai té chil yéu, dong gop dang ké vao xuat
khau va ngan sach nha nuéec.

Hoat dong dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) va hop tac kinh té khu

vuc di va dang phat huy vai trd quan trong trong qua trinh phat trién: FDI
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tap trung chu yéu vao cac du 4n ning luong, ha ting va khai thac khoang
san, ddng thoi thic day chuyén giao mot phan cong nghé va k¥ ning quan
1y. Tuy nhién, mc d6 lan toéa ctia hiéu Gmg nay t6i cong nghiép ché bién
va dich vu gia tri gia ting con han ché, dan t6i mé hinh ting trudng cé
phan phy thudc vao ngudn lyc ngoai sinh va d& bi ton thuong trude bién
dong gia ca hang hoa va nhu cau bén ngoai.

Vé ha tang kinh té - k¥ thuat, mic du da c6 nhiing tién trién trong két
ndi duong bo va cac dy an khuon khé ASEAN, thach thirc vé co s ha tﬁng
ndi dia, chi phi van tai cao va tinh phan manh cua thi truong ndi dia van ton
tai. Diéu nay anh hudng tryc tiép dén ning luc canh tranh ctia san pham Lao
trén thi truong khu vire va toan cu, dong thoi han ché hiéu qua cta chudi gia
tr1 nd1 dia hoa. Co sé ha tﬁng nang luong, du coé loi thé thuy dién, cling dat ra
yéu cau vé quan tri moi trudng va can bang loi ich xa hoi - kinh té.

V& nhan luc va thi truong lao dong, luc luong lao dong Lao duoc ghi
nhén 13 can cu, song con thiéu hut vé k§ ning chuyén mén, ning luc quan
ly va trinh do dap Gng yéu cau cong nghiép hod, hién dai hoa. Hé thong
gido duc nghé nghiép va dao tao con chua gan két chit voi nhu cau thi
truong va chién lugc phat trién cac nganh wu tién, dan dén khoang cach
giita cung va cau k¥ nang trén thi trudng lao dong.

Ngoai ra, quan tri kinh té vi md ctua Lao phai di mit v6i nhimng
thach thirc vé tai khoa - bao gém nguén thu noi dia han ché va phu thudc
vao ngudn thu tir khai thac tai nguyén - cling nhu yéu t6 méi trudng va rui
ro thién tai, von c6 thé lam giam On dinh ting trudng va bén viing phat
trién. Tu gbc do hoi nhap, vi tri tiép giap nam quéc gia tao ra co hoi mo
rong thi trudng va thu hat dau tu, dong thoi doi hoi cai thién nang luc dam
phan, quan 1y hiép dinh thuong mai va phat trién ha tang giao thuong
xuyeén bién gioi.

2.1.1.3. Vé diéu kién van hod - xi hoi

Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao ¢6 van hoa - xa hoi da dang va

phtic hop, 1 yéu td co ban tic dong dén qua trinh hoach dinh chinh sach,
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quan tri x3 hoi va cong tac boi dudng can bd. Theo sb liéu thong ké nim
2022, Lao hién c6 17 tinh, 1 thu d6, 145 huyén va 8.448 lang; dan sb
7.443.000 ngudi, trong d6 ¢ 3.714.000 nit. Su phan bd din cu mang tinh
ndng thon hoa cao: phan 16n cu dan sinh song tai cac lang, ving dong bang
ven song va trén cac suon doi, cao nguyén.

Lao 1a mdt qubc gia da dan toc: trén lanh thd Lao c6 50 dan toc voi
cac ban sic ngdn ngi, phong tuc, ton gido va hé gia tri riéng. Danh muc
dan tdc gém cO: Lao, Tay, Phu Thay, Lue, Yuan, Yang, Sack, Thai Nuea,
Kummu, Prai, Sinh Mun, Phong, Than, E-du, Bit, Ramet, Sam Tao,
Katang, Makong, Try, Yaru, Trieng, Ta Oiy, Yae, Brau, Katu, Halak,
Oiy, Krieg, Cheng, Sadang, Xoay, Nha Hon, Wali, Pako, Khmer, Tum,
Nguan, Moy, Gry, Mong, Liu Mian, Akha, Phu Noy, Lahu, Sila, Hayzi,
Lolo, Ho va Bruh. Méi dan toc duy tri hé ngdn ngit riéng; tuy nhién,
tiéng Lao duoc st dung 1am ngdn ngir phd thong va 1a hé chir qudc ngir
chinh thire, gitip ting cudng lién két x4 hoi va hiéu luc quan tri nha nude
& quy md qudc gia. Vé hé ngdn ngir 16n, co thé phan loai thanh bdn
nhém chinh: nhom Tai-Kadai (bao gom tiéng Lao) chiém khoang 64,9%
dan s0, nhom Mén-Khmer chiém khoang 22,6%, nhém H’Méng-IuMien
chiém khoang 8,5% va nhém Tang-Mién (Sino-Tibetan) chiém khoang
2,8%. Ké tir nam 2008, theo Nghi quyét sé 213/QH, Lao chinh thirc
théng nhat va chuin hoa tén goi dan toc, loai bo cac tén goi cli nhu “Lao
Thong”, “Lao Sung”, “Lao Lum”.

Di san vin hoa cua Lao 13 sy tong hoa cac gid tri truyén thong cua
cac dan toc anh em - trong d6 Phat gido Theravada gilr vai tro trung tam
d6i voi doi séng tinh than cta da s6 cu dan. Cac gia tri cong dong, ton ti
trat tu, t6n kinh nguoi 16n tudi va cac nghi 18 truyén thong co anh huodng
sdu rong dén hanh vi xa hoi, co ché ra quyét dinh & cap dia phuwong va dic
thu trong quan hé lang - x4. Pong thoi, boi canh vin hod nay vira 1a ngudn
luc dé cung c6 doan két va on dinh xa hdi, vira co thé tao ra stc i d6i véi

do1 mo1 néu chinh sach khong cht y dén yéu t6 nhay cam van hoa.
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Vé mit x3 hoi - kinh té, nang luc nguén nhan luc van ton tai nhiéu
han ché: ty 18 tiép can gido duc, y té va dich vu céng & ving sdu, ving xa
thap hon dang ké so véi cac khu vuc dong bang; trinh d6 chuyén mon cia
lre lugng lao dong nong thon con han ché; tinh trang nghéo d6i phan ving
va bét binh dang giéi con hién hiru. Nhitng yéu td nay gan chit véi co so
san xuAt phu thudc nhiéu vao diéu kién tu nhién, khién thu nhap hd gia
dinh va kha nang tiép can co hoi phat trién con nhiéu khac biét.

Trén co s& do, cong tac boi dudng cén bg, dac bi€t can bo cép chién
luoc, can duge thiét ké phu hop vdi tinh da dang van hoa - xa hoi: nhan
manh ning luc quan tri lién van hod, phan ving phat trién, k¥ ning di thoai
cong dong, quan 1y rai ro x4 hdi va chinh sach an sinh. Pong thoi, can két
hop chinh sach nang cao chat luong giao duc - dao tao, cai thién tiép can dich
vu x4 hoi va thiic day binh dang nham tao dung ngudn nhan luc bén viing,
dap Gng yéu cau phat trién kinh té - xa hoi va hoi nhap khu vuc.

2.1.2. Khai quat Piang Nhan din cach mang Lao va by may Nha
nudc Cong hoa dan chu Nhan dan Lao

Ngay sau Pai hoi, BCHTW bau B6 Chinh trj, Ban Bi thu va Téng Bi
thu. Tong Bi thu - nguoi duogc bau trong s6 cac uy vién Bo Chinh trj - 13
nhan vat giir cwong vi cao nhat, dai dién cho ¥ chi va quyén lanh dao cua
Pang. Khi BCHTW khong hop, B6 Chinh tri 1a co quan quyét dinh cao
nhat, c6 trach nhiém giai quyét nhitng van dé trong yéu trong lanh dao, chi
dao cong tac Pang va Nha nudc.

B6 may to chirc trung wong cua Pang bao gom Vin phong Trung
wong, Ban T6 chitc Trung wong, Ban Tuyén huan Trung wong, Ban Kiém
tra Trung wong, Ban Pdi ngoai Trung wong, Hoc vién Chinh tri - Hanh
chinh Quéc gia, cing cac t6 chic chinh tri - x4 hdi nong ¢t nhu Poan
Thanh nién, Ho1 Phu nit. Cac co quan nay thuc hién chirc nang tham muu,
t6 chirc can bo, cong tac tu tuong, kiém tra, d6i ngoai, dao tao va van dong
quén chung. Dudi su 1anh dao truc tiép cua BO Chinh tr1 va Ban Bi thu, hé

théng ndy bao dam sy thong nhat trong chi dao va trién khai nhiém vu &
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cac cap, dong thoi 14 noi phat hién, dao tao va quy hoach can b cho Pang
va Nha nudc.

Bén canh hé théng bang, Nha nudéc Lao duoc t6 chirc theo Hién
phép, van hanh trén co so nguyén tic “Nha nudc cua dan, do dan, vi dan”.
Co cau hién nay gom 14 bd, 19 co quan ngang bd va tuong duong. Chu
tich nudc 1a nguyén tha quéc gia, do Qudc hdi bau ra véi it nhat 2/3 tong
s6 phiéu thuan, c6 nhiém ky 5 nim. Chu tich nuéc co6 quyén kién nghi
Quéc hoi bd nhiém hodc mién nhiém Thu tudng, cac thanh vién Chinh
phu, Chanh an Toa an nhan dan tdi cao, Vién trudng Vién Kiém sat nhan
dan toi cao; dong thoi bo nhiém, diéu chuyén hoic cach chic Tinh trudng,
D6 trudng trén co sd dé nghi cua Thi tudng.

Quéc hoi 1a co quan quyén luc cao nhét, do nhan dan truc tiép bau,
dai dién cho y chi va lg1 ich cua toan dan. Qudc hoi co6 nhiém vu 1ap hién,
1ap phap, quyét dinh cac van dé quan trong, giam sat hoat dong cia co
quan hanh phéap va tu phap. Qubc hoi ¢6 quyén bau hodc bii nhiém Chu
tich nudc, Thu tudng, cac chic danh 1anh dao trong bd may nha nudc. Moi
khoa Qudc hoi c¢6 nhiém ky 5 ndm. Qudc hoi khoa VIII co 149 thanh vién,
trong d6 c6 41 nit; ting 17 thanh vién va 8 nit so v4i khoa VII. Qudc hoi
khoa nay di co nhimg d6i mdi vé co cau td chirc va hoat dong: thanh 1ap
Uy ban Kinh té, Cong nghé va Méi truong; d6i tén Ban Vin phong Qudc
hoi thanh Ban Thu ky Qudc hoi; ban hanh 58 luat (sira d6i 28 luat), nang
tong s6 luat da thong qua 1én 144.

Chinh phu 1a co quan hanh phap cao nhat, thong nhat quan 1y hoat
dong cong trén tat ca cac linh vuc: chinh tri, kinh té, quéc phong, an ninh,
d6i ngoai, van hoa - xa hoi, gido duc, y té. Chinh phi bao gom Thu tudng,
cac Pho Thu tudng, BS truong, Thu truéng co quan ngang bd. Chinh phu
¢ trach nhiém to chirc thuc hién Hién phap, phap luat, nghi quyét cua
Quéc hoi, nghi dinh va sdc 1énh cua Chu tich nuéc. Trong nhitng nam gén
day, Chinh phu di c6 nhiéu cai cach nham tinh gian bd may, nang cao hiéu

qua quan 1y. Hién tai, Chinh phti c6 18 bd, 3 co quan ngang bo. Mot sb ty
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ban trudc day thudc Vian phong Chinh phu duoc chuyén giao cho cac bd
chuyén nganh: Uy ban cai tién doanh nghiép quéc gia sang Bo Tai chinh;
Uy ban Quéc gia kiém tra, kiém soat ma ty sang Bd An ninh; Uy ban
quan 1y kinh té sang Bo Ké hoach va Pau tu; Uy ban vi su tién bo phu nit
sang HoO1 Lién hiép Phu nit Lao; Ho1 Chit thap do Lao sang Bo Lao dong
va Phuc g1 xa hoi; cong tac quan 1y tai nguyén thién nhién sang BO Nang
luong va Mo. Pong thoi, thanh 14p Vién Phat trién Kinh té Quéc gia dé hd
trg xay dung cac ké hoach phat trién kinh té theo timg giai doan.

Chinh quyén dia phuong duoc to chirc thanh ba cap: tinh/thanh pho,
huyén va ban. Nguoi ding dau cip tinh 13 Tinh trudong hoic P6 trudng;
cap huyén do Huyén truéng dimg dau; cip ban do Trudng ban quan ly.
Hoi dong nhan dan cap tinh, thanh phd duoc thanh lap va tién hanh bau cur
v6i 354 thanh vién, trong d6 ¢ 115 nit. Hoi déng nhan dan co vai tro gidm
sat hoat dong cua chinh quyén dia phuong, quyét dinh cac van dé thudc
pham vi quan 1y va bao dam thuc hién cac chinh sach qudc gia.

Hé thong tu phap bao gom Toa an nhan dan tdi cao, Toa phuc tham,
Tda an nhan dan tinh, huyén va Toa an quan sy. Toa an nhan dan t6i cao 1a
co quan xét xir cao nhat, quan 1y hanh chinh d6i véi cac toa an cap dudi.
Vién Kiém sat nhan dan tdi cao 1a co quan kiém sat viéc tuan thu phap
luat, Ianh dao hé théng vién kiém sat cac c?ip.

Ngoai ra, cac t0 chirc chinh tri - xd hoi gilt vai trd quan trong trong
hé thong chinh tri qudc gia, bao gébm Mit tran Lao Xay dung dat nudc,
Hoi Cuu chién binh, Cong doan, Boan Thanh nién, Ho1 Phu nit. Pay la cau
nbi gitra Pang, Nha nudc v4i nhan dan, c¢6 chic ning tap hop, tuyén
truyén, van dong quan chung va giam sat xa hoi.

Dudi su lanh dao cua Pang, dac biét trong giai doan 2011-2015,
cong tac xay dung va hoan thién to chirc duoc xac dinh 13 nhiém vu chién
luoc, gén lién véi bao vé va phat trién dat nudce. Qua trinh cai cach to chuc
hanh chinh d3 duogc trién khai tir nhitng nim 1980-1990, véi cac bién phap
théng nhat, sap nhap hodc giai thé cac bd, co quan khong can thiét, loai bo

tAng nac trung gian, tinh gian bién ché. Giai doan méi tiép tuc ké thira tinh
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than d6, chu trong xay dung by may tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u
qua; cang c6 sy lanh dao cua Pang d6i véi Nha nude va xa hoi; dong thoi
nang cao tinh chuyén nghi¢p, minh bach trong quan 1y hanh chinh.

2.1.3. Quan niém can bd cap chién lwgc va bdi dudng can bd cap
chién lwge ciia Pang NDCM Lao

2.1.3.1. Quan nigm vé cdn bé cdp chién lwoc ciia Pang NDCM Lao

Can bo cép chién lugc cua bang NDCM Lao 1a can bd 1anh dao,
quan 1y cao cap cua Pang, Nha nudc, Mit tran T6 qudc va cac to chirc
chinh tr1 - xa hdi, c6 nang luc tu duy chién luoc, tAm nhin xa, c6 kha nang
tham muu, t0 chitc, dinh huéng va diéu hanh & tim vi mé, gbp phan quyét
dinh dén sy thanh cong cua sy nghiép cach mang va phat trién qudc gia.

Mot 1a, co tinh ké thira va lién tuc trong qua trinh hinh thanh d6i ngi;
Hai la, ¢6 su da dang vé d6 tudi va thé hé ; Ba la, trinh do hoc van va
chuyén mon cao; Bén la, ¢ ban linh chinh tri vimg vang - yéu cau cot 16i
trong bdi canh Pang cam quyén

2.1.3.2. Quan niém vé BDCB cip chién lwoc

Boi dudng cén bo cép chién Ivoc 1a hoat dong c6 muc dich, co ké
hoach nham trang bi va cap nhat tri thirc mo1, rén luyén ban linh chinh tri,
tu duy doi méi sang tao, nang luc hoach dinh va t6 chirc thuc hién cac chu
trwong, chinh sach 16n, dap ing yéu cau lanh dao dat nudc trong timg giai
doan phat trién.

Néi dung béi dudng can bé cdp chién liroe; Mot Ia, bdi dudng chinh
tri, tu twong va 1y ludn; Hai la, bdi dudng kién thirc quan 1y, 1anh dao; Ba
la, bdi dudng kién thic chuyén mon va k¥ ning thuc tién; Bon ld, boi
dudng vé dao dirc, 161 séng va trach nhiém néu guong

2.2. CONG TAC BOI DUONG CAN BO CAP CHIEN LUQC CUA
DANG NHAN DAN CACH MANG LAO - QUAN NIEM, NOI DUNG, VAI
TRO, PAC PIEM

2.2.1. Quan niém

B6i dudng can bd cap chién lugc ciia Pang NDCM Lao 1a mot van

dé co y nghia quan trong ca vé 1y luan va thyc tién, gan lién vdi sy nghiép
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xay dung, chinh d6n Péang, cing c6 HTCT va phat trién dat nudc. Dé 1am
rd quan niém vé cong tac ndy, can phan tich tir quan niém “bdi dudng”,
“can bo”, dén quan niém vé “boi dudng can bd” va muc ti€u cu thé cua
cong tac BDCB trong diéu kién hién nay.

2.2.1.1. Quan nigm “béi dwong”

Thuat ngit “bdi dudng” duoc sir dung kha pho bién trong nhiéu linh
vue va duoce hiéu theo nhiéu nghia khac nhau. Theo Pai tu dién Tiéng Viét
do Nguyén Nhu Y (chu bién): “Boi dudng: 1. Lam khoe thém, manh thém
(bdi dudng stc khoe). 2. Lam cho tét hon, gioi hon (bdi dudng dao dic,
bdi dudng nghiép vu)” [108, tr.191]. Tir dién Tiéng Viét ciia GS. Hoang
Phé dinh nghia: “Boi dudng: 1. Lam cho ting thém sirc manh cua co thé
bang chat bo. 2. Lam cho ting thém trinh d6, ning lyc hodc phim chat”
[66, tr.112]. Con theo Tir dién tir va ngir Viét Nam, boi dudng 1a “lam tang
sttc bang chét bo; lam ting nang luc va pham chat” [28, tr.174].

Dudi goc nhin triét hoc, boi dudng 1a qua trinh tac dong c6 muc dich
dén con ngudi nham nang cao tri thire, pham chét, ning luc trén co s& nén
tang kién thirc dd duoc dao tao. Pay 1a qua trinh thuong xuyén, lién tuc, co
thé dién ra trong thoi gian ngén theo tirng dot, nham bo sung, cap nhat kién
thire, k¥ ning can thiét cho sy phat trién nhan cach, dap ung yéu cau méi
cua thuc tién. Nhu vay, c6 thé khang dinh boi dudng 13 khau ké tiép cua
dao tao co ban, thién vé viéc cap nhat, bo sung, nang cao kién thirc va ky
nang dé thich ung vo1 nhiém vu cu thé.

2.2.1.2. Quan niém “cdn bo”

Can bd 13 ngudi 1am viée trong céc to chirc cta hé thong chinh tri,
cac luc lugng vii trang, cac doanh nghiép nha nudc va cac don vi su
nghiép cong lap; ca nhiing ngudi duoc bau ctr, phé chuan, bé nhiém giir
chtrc vu lanh dao, quan ly va nhitng nguoi lam cong tac chuyén mon,
nghiép vu.

2.2.1.3. Quan niém vé boi duéng can b

Boi dudng can bd 1a qué trinh trang bi, cip nhat va bo sung kién

thire, k§ nang, pham chat can thiét cho can bd nham nang cao ning luc
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lanh dao, quan 1y va thuc thi cong vu, gép phan nang cao hiéu qua hoat
dong cua bo may nha nudc va t6 chtrc chinh tri.

2.2.1.4. Quan niém vé céng tic boi duwing cin bd cdp chién lwoc
cua Dang Nhan dian Cach mang Lao

Cong tac bdi dudng can bod cap chién luge ctia Pang NDCM Lao 1a
téng thé cac hoat dong c6 muc dich, co ké hoach va c¢6 to chirc do cac co
quan ctia Pang, Nha nudc va cic to chic trong hé thdng chinh tri tién
hanh, nhim bd sung, cip nhit va nang cao tri thirc, pham chat chinh tri,
nang luc lanh dao - quan ly, k¥ ndng thyc thi nhiém vu va dao dic cach
mang cho doi1 ngli CBCCL trong bo may lanh dao, quan ly cia nuéc Cong
hoa Dan chu Nhan dan Lao.

2.2.2. Noi dung cong tac boi dwdng can bd cap chién hrge cia
DPang NDCM Lao

Mot 13, dé ra chu truong, chuong trinh, ké hoach bdi dudng can bo

cép chién lugc cua bang NDCM Lao; Hai la, t6 chic boi dudng cho
PNCB cép chién lugc cia Pang NDCM Lao; Ba 1a, xdy dung chuong
trinh, noi dung bdi dudng cho ddi ngii can bo cp chién luoc cua Pang
NDCM Lao; Bén la, phéi hop cdac lwc lwong, huy déng cdc nguon luc
trong cong tac boi dwong CBCCL ciia Pang NDCM Lao; Nam 13, thuc
hién kiém tra, giam sat thuc hién cong tac boi dudng CBCCL cua Pang
NDCM Lao; Thir sau, so két, tong két, rat kinh nghiém cong tac boi dudng
CBCCL cua Pang NDCM Lao

2.2.3. Vai tro cong tac bdi dudng can bd cap chién lwoc ciia Pang
NDCM Lao

Tht nhat, gép phan nang cao ban linh chinh tri, kién dinh con
duong XHCN; Thir hai, ning cao ning luc 1anh dao, quan 1y va to chirc
thuc tién; Thi ba, tao nguén can bo ké can, bao dam tinh ké thira va phat
trién; Thir tu, thic day qué trinh hoi nhap qudc té, tiép cn tri thirc méi;
Thtr ndm, goép phan xay dung Pang viing manh vé chinh tri, tu tudng, to

chirc va dao duc.
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2.2.4. Pic diém cong tac boi dudng can bd cap chién lwoe cia
DPang NDCM Lao

Thir nhét, cong tac bdi dudng can bd cap chién luoc mang tinh chinh
trj - tu twong sau sac; Thir hai, cong tac boi dudng can bo cap chién lugc
duoc thyc hién theo huéng phan hoa dbi tuong; Thir ba, phuong thic boi
dudng két hop hai hoa gitra trong nudc va quoc té; Thir tu, cong tac boi
dudng can bo cap chién luoc gan chit voi thyuc tién cach mang Lao; Thu
nam, cong tac boi dudng can bod cap chién luge bao dam tinh ké thira va
phat trién; Thir sau, cong tac bdi dudng can bd cap chién luge dugce trién
khai dong bo voi cac khau khac cuia cong tac can bo.

Chuong 3
CONG TAC BOI DUONG CAN BQ
CAP CHIEN LUQC CUA PANG NHAN DAN CACH MANG LAO
GIAI POAN HIEN NAY - THU'C TRANG, NGUYEN NHAN
VA NHUNG KINH NGHIEM

3.1. THU'C TRANG PQI NGU CAN BQ VA CONG TAC BOI DUONG
CAN BO CAP CHIEN LUQC CUA PANG NHAN DAN CACH MANG LAO

3.1.1. Thue trang doi ngiit CBCCL cua Pang NDCM Lao

3.1.1.1. Uu diém

Mot 14, s6 lugng, co cau cua doi ngii CBCCL cua Pang NDCM Lao
Hai 1a, phém chat chinh tri, dao drc, 16i séng; trinh d0 mo1 mat, nang luc
LPQL cua doi ngii CBCCL ciia Pang NDCM Lao; Ba 14, phong cach, 1&
16i 1am viéc va ¥ thuc to chirc ky luat cua d6i ngli CBCCL cua Pang
NDCM Lao

3.1.1.2. Han ché, khuyét diém

Mot 13, s6 lugng, co cau cua doi ngli CBCCL ciia Pang NDCM Lao;
Hai Ia, phém chit chinh tri, dao duc, 16i séng; trinh d0 moi mat, nang luc
LPQL cua d6i ngli CBCCL cia Pang NDCM Lao; Ba 13, phong céch, 1&
16i 1am viéc va ¥ thtc t6 chirc ky ludt cua doi ngli CBCCL cua Pang
NDCM Lao.
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3.1.2. Thue trang cong tac bdi duéng CBCCL ciia Pang NDCM Lio

3.1.2.1. Uu diém

Mot 14, dé ra chi truong, chuong trinh, ké hoach bdi dudng CBCCL
ciia Pang NDCM Lao; Hai 14, t6 chirc thuc hién bodi dudng cho CBCCL
ciia Pang NDCM Lao; Ba 13, xdy dung chuong trinh, ndi dung boi dudng
CBCCL cta Pang NDCM Lao; Bén 13, phdi hop céc luc lwong, huy dong
cac nguon lyc tap trung bdi dudng CBCCL ciia Pang NDCM Lao; Nam 14,
thuc hién kiém tra, giam sat thuc hién cong tac boi dudng CBCCL cua
Pang NDCM Lao; Thir sau, so két, tong két, rat kinh nghiém cong tac boi
dudng CBCCL cua Pang NDCM Lao

3.1.2.2. Nhitng han ché, khuyét diém

Mot 13, dé ra chu truong, chuong trinh, ké hoach boi dudng can bo
cap chién luoc cia Pang NDCM Lao; Hai 13, to chitrc thuc hién boi dudng
cho CBCCL cua Pang NDCM Lao; Ba la, xay dung chuong trinh, nd1
dung bo6i dudng CBCCL cua Pang NDCM Lao; Bén 13, phéi hop céac luc
luong, huy dong cac ngudn luc tip trung bdi dudng CBCCL cua Pang
NDCM Lao; Niam 13, thyc hién kiém tra, giam sat thuc hién cong tac boi
dudng CBCCL cua Pang NDCM Lao; Thtr sau, so két, téng két, rat kinh
nghiém cong tac boi dudng CBCCL ciia Pang NDCM Lao

3.2. NGUYEN NHAN VA KINH NGHIEM

3.2.1. Nguyén nhan

3.2.1.1. Nguyén nhén ciia wu diém

Mot 13, chu truong, dudng 16i, chinh sach dung dan cia Pang
NDCM Lao vé cong tac can bo va boi dudng can b ; Hai la, su lanh dao
tap trung, thong nhat va xuyén sudt cua Trung wong Pang NDCM Lao; Ba
la, hé théng co sO dao tao chinh tri - hanh chinh dugc cung ¢ va hién dai
hoa; Bén 13, phuong thirc bdi dudng gan voéi thuc tién 1anh dao, quan 1y;
Nam 13, sy mé rong hop tac quoc té va xu thé hoi nhép.

3.2.1.2. Nguyén nhén ciia han ché, khuyét diém

MGt 1a, viéc xac dinh phuong hudng, nhiém vu boi dudng CBCCL
con thiéu tinh chit dong va tdm nhin chién luoc; Hai 13, su phéi hop gitra
cac co quan, don vi trong t6 churc boi dudng CBCCL chua that su chat ché
va doéng bo; Ba 13, co so vat chat va doi ngil giang vién & nhiéu truong
chinh tri, hanh chinh chua d4p tung yéu cau boi dudng CBCCL; Bén la,
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phuong thitrc boi dudng con niang vé 1y thuyét, chdm d6i moi, chua gan
chit v6i thuc tién 1anh dao, quan ly; Nam 13, cong tic so két, téng két,
danh gia hiéu qua sau bdi dudng can bd cap chién lugc con chua duge chi
trong ding murc, lam han ché tac dong thyc tién cua cac khoa hoc

3.2.2. Nhirng kinh nghi¢ém

Thé nhét, kién dinh nguyén tac dat sy lanh dao truc tiép, toan dién
ciia Pang NDCM Lao d6i véi cong tac bdi dudng CBCCL; Thir hai, két
hop hai hoa gifta 1y luan chinh tri va thuc tién 1anh dao, quan 1y; Thir ba,
gan cong tac boi dudng véi chién luge xdy dung DPNCB trong ting giai
doan; Thu tu, d6i méi ndi dung, phuong thic va tng dung cong nghé
trong bdi dudng; Thir nim, phat huy vai trd cua co sd dao tao va doi ngi
giang vién; Thir sau, ting cudng cong tac so két, tong két va danh gia hiéu
qua sau boi dudng

Chuong 4
PHUONG HUONG VA NHUNG GIAI PHAP CHU YEU
TANG CUONG CONG TAC BOI DUONG CAN BQ CAP
CHIEN LUQC CUA PANG NHAN DAN CACH MANG LAO
PEN NAM 2035

4.1. NHUNG YEU TO TAC PONG VA PHUONG HUONG TANG
CUONG CONG TAC BOI DUONG CAN BQ CAP CHIEN LUQC CUA PANG
NHAN DAN CACH MANG LAO PEN NAM 2035

4.1.1. Yéu t6 thuan loi va khé khin tic dong dén cong tic boi
duwdng can b cap chién lwge ciia Pang NDCM Lao

4.1.1.1. Nhitng thudn lgi

Thir nhat, duong 161 doi méi toan dién dat nudce tiép tuc duge khing
dinh va trién khai manh mé&, dat cong tac can bo trong téng thé chién luge
phét trién qudc gia; Thir hai, sy chi dao xuyén sudt ctia Pang thong qua
cac nghi quyét, chi thi da tao khung dinh hudng nhit quan cho cong tac bdi
dudng CBCCL; Thu ba, tién trinh hoi nhap quéc té va tac dong cua Cach
mang coéng nghiép 4.0 di mé ra co hoi hoc hoi, tiép can tri thirc quan tri
hién dai; Thu tu, hé théng chinh sach, phap luat vé cong tac can bd cua
Pang va Nha nudc Lao duge ban hanh kha day du, tao hanh lang phap 1y
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vitng chac; Thtr ndm, su quan tim lanh dao cua Trung wong va cac cap uy
da tao thuén loi cho viéc trién khai déng bd cong tac boi dudng; Thir sau,
su phat trién ctia mang ludi co s¢ dao tao chinh tri - hanh chinh da cung
cép diéu kién vat chat va nhan lyc cho cong tac boi dudng.

4.1.1.2. Kho khdin

Th nhat, chat lugng va co cau d6i ngli giang vién, co sé dao tao
chinh tri - hanh chinh con bat cip; Tht hai, ndi dung va phuong phap boi
dudng cham duogc doi méi, chua theo kip yéu cau cua thoi dai hoi nhap;
Thé ba, co s& vat chit, trang thiét bi phuc vu cong tac boi dudng con han
ché; Thir tu, co ché danh gia, kiém tra, giam sat sau boi dudng chua chat
ch&; Thtr nam, kho khin vé ngan sach va nguon lyc tai chinh cho cong tac
boi dudng; Thtr sau, tac dong tir nhimg bién dong chinh tri - kinh t& qudc
té va yéu cau hoi nhap.

4.1.2. Phwong hwéng Thir nhit, tudn tha chiat ché tiéu chuan
CBCCL, bao dam su théng nhat gilra yéu cau vé phém chit chinh tri, dao
drc cach mang véi nang luc lanh dao, quan 1y; Thu hai, tding cuong su
lanh dao, chi dao thong nhit cua cip ty dang va vai trd quan 1y cta chinh
quyén; Thtr ba, tiép tuc d6i moi chwong trinh, ndi dung dao tao, boi
dudng; Thu tu, doi mdi phuong phap giang day, tmg dung céng nghé
thong tin; Th& nam, md rong phdi hop gitra cac co so boi dudng voi co s&
thyc tién; Thir sdu, ra soat, danh gia doi ngil can bo va giang vién, ddm bao
co cau hop 1y.

4.2. NHUNG GIAI PHAP CHU YEU PE TANG CUONG CONG TAC

BOI DUONG CAN BQ CAP CHIEN LUQC CUA PANG NHAN DAN CACH
MANG LAO PEN NAM 2035

4.2.1. Nang cao nhén thirc, traich nhiém cia cic cip iy dang,
chinh quyén va PNCB, dang vién vé viéc ting cwong cong tac boi
duwong CBCCL cua Dang NDCM Lao

Mot 1a, Nang cao vai trd lanh dao, chi dao cua cip Uy va co quan
chuyén mon cap trén; hai 13, cac cip ty dang, chinh quyén va can bo, dang
vién vé tdm quan trong cua CTBD: ba 1a, Tang cudng trach nhiém lanh
dao, chi dao cua Pang uy, Ban Gidm hi€u cac truong chinh tri; bon 14, Phat
huy trach nhiém ctia d6i ngil vién chuc, giang vién trong cong tic boi
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dudng: nim 13, Nang cao nhan thic va trach nhiém cta cip uy, chinh
quyén dia phuong: Nang cao y thire, trach nhiém hoc tap ctia hoc vién

4.2.2. Nang cao chat lwgng cong tic quy hoach va lra chon doi
twong bdi dwéng CBCCL ciia Pang NDCM Lao

Mot 13, Xay dung quy hoach CBCCL gan chit vdi yéu cau phat trién
dat nudc; hai 13, Xay dung tiéu chuan lya chon dbi tuong boi dudng ro
rang, cu thé:hai 13, Hoan thién quy trinh lya chon khach quan, minh bach;
ba 13, Két hop quy hoach véi ké hoach bdi dudng trung han va dai han:
bon 13, Ting cudng coéng tac kiém tra, giam sat va danh gia quy hoach:
nam 13, Lién két quy hoach CBCCL véi chinh sach st dung va dai ngd

4.2.3. P6i méi ndi dung, chwong trinh bdi duéng CBCCL cia
DPang NDCM Lao

Moét 1a, Binh hudéng doi mé&i noi dung theo yéu cau phat trién mai;
hai 1a, Tang cuong yéu t6 thuc tién trong chuong trinh boi dudng; ba 14,
Chuén hoa chuong trinh theo khung nang luc CBCCL; bon 14, Cap nhat
tri thirc méi va d6i mai phuong phép truyén dat; ndm 13, Tiang cuong phdi
hop va hoc hoi kinh nghiém quéc té; sau 1a, Gan d6i méi ndi dung, chuong
trinh v&i danh gia hiéu qua dau ra

4.2.4. Phat trién ddi ngii giang vién va hién dai héa co sé vat chat,
ky thuat phuc vu cong tac bdi dudng CBCCL ciia Pang NDCM Lao

Mot 13, phat trién doi ngii gidng vién - yéu t6 trung tdm ning cao chat
luong boi dudng; hai la, Hién dai hoa co s¢ vat chit - nén tang cho doi méi
boi dudng; ban 13,Gan phat trién giang vién véi hién dai hoa co s¢ vat chat

4.2.5. Hoan thién co ché kiém tra, danh gia va gin két két qua
bdi dudng véi sir dung CBCCL ciia Pang Nhan dan Cach mang Lao

Mot 1a, xay dung bo tiéu chi danh gia da chiéu cho CBCCL trong qua
trinh boi dudng; Hai 1, d6i mdi phuong phap danh gia theo huéng két hop
giita 1y thuyét va thuc tién. Ngoai thi viét, can to chic danh gia qua mo
phong, thao ludn nhom, xir Iy tinh hudng, trinh bay dé an chinh sach. Pay
la cach tiép can toan dién, phan anh thuc chit nang luc cua can bg; Ba la,
tang cuong ung dung cong nghé thong tin trong quan ly va danh gia. Xay
dung ho so hoc tap dién tr cho tung can bo, trong do6 luu tritr toan bo két
qua cac khoa bdi dudng, san pham nghién ctru, mirc do tién bo theo timg
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giai doan. Hé thong nay vira 1a cong cu quan 1y vira 1a co sd dir liéu phuc
vu quy hoach, b nhiém can bod; Bon 13, mo rong co ché giam sat va phan
hoi da chiéu. Két qua bdi dudng CBCCL can c6 sy danh gia khong chi tir
giang vién ma con tir tip thé hoc vién, don vi cong tac va cap uy quan ly
can bd. Qua d6, danh gia sé khach quan, sat thuc hon, déng thoi gitp can
bo c6 thém phan hoi dé cai thién ban than.

4.2.6. Mé rong hop tac quoc té va ting cwong gian két voi thue tién
trong nuéc trong cong tac boi dwong CBCCL ciia Pang NDCM Lao

Mot 1a, xay dung quan hé ddi tac bén viing v&i cac hoc vién chinh tri,
truong dai hoc danh tiéng trong khu vuc va trén thé gidi, dac biét tai Viét
Nam, Trung Qudc, Nga, Singapore, Phap. Pay 1a cac qudc gia c6 kinh
nghiém trong dao tao can bd lanh dao, quan ly va quan tri nha nudc hién
dai; Hai 1a, m& rong hinh thirc hop tac da dang: trao ddi td chirc hoi thao
quéc té; xay dung chuong trinh lién két ddo tao thac si, tién si vé chinh tri,
quan 1y cong. Nho d6, CBCCL cua Lao sé& dugc tiép can phuong phap ddo
tao hién dai, mo rong tam nhin va ky nang hdi nhap; Ba la, hoc tap kinh
nghiém quan tri tién tién: chu trong nghién ctru cac md hinh quan trj nha
nuédc dién tir, chuyén ddi sb, quan tri khing hoang, phat trién bén ving.
Thong qua hop tac qudc té, CBCCL s& c6 co hoi tiép can giai phap toan
cau, tir d6 van dung sang tao vao diéu kién thuc tién cua Lao; Bbn 1, thu
hat nguén luc hd trg qubc té: tan dung cic chuong trinh hop tac song
phuong, da phuong, ngudn von ODA, tai trg tir cac t6 chirc quoc té dé dau
tu co s& vat chat, cong nghé dio tao hién dai. Diéu ndy gbp phan khic
phuc khoé khin vé tai chinh trong bdi dudng CBCCL.

4.2.7. Ting cwong suw linh dao, chi dao ciia cac cap iy dang va su
phoi hop giira cip iy, cic co quan cé lién quan véi co sé dao tao trong
cong tic boi dudng CBCCL ciia Pang NDCM Lao

Mot 13, Tang cuong su lanh dao, chi dao cua cac cap uy dang doi véi
cong tac boi dudng CBCCL cua Pang NDCM Lao; Hai 1a, Tang cuong sy
phdi hop giita cdp Uy, co quan lién quan va co s dao tao trong cong tac
boi dudng CBCCL cua Pang NDCM Lao; Ba 1a, Tang cuong cong tac
kiém tra, giam sat va so két, tong két, rat kinh nghiém cong tac boi dudng
CBCCL cia Pang NDCM Lao; Bén 13, Tang cudng cong tac kiém tra,
giam sat; Nam 13, Day manh so két, tong két, rat kinh nghiém
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KET LUAN

Cong tac bdi dudng CBCCL 1a mot ndi dung quan trong trong chién
luge xay dung DPNCB cua Pang NDCM Lao, nham dap Gmg yéu cau phat
trién dat nudc trong boi canh méi. Boi dudng CBCCL khong chi trang bi
cho doi ngli can bo tri thirc 1y luan chinh tri, k¥ nang 1anh dao quéan 1y ma
con gop phan cing ¢b ban linh chinh tri, ndng cao ning luc tu duy chién
lugc, kha nang hoach dinh va t6 chirc thuc hién duong 161, chinh sach. bay
1a nhan t6 quyét dinh dé Pang giit vitng vai trd 1anh dao, bao dam cho su
phat trién bén viing cua dat nudc.

Cong tac bdi dudng can bd cap chién luge cia Pang NDCM Lao 1a
téng thé céac hoat dong c6 muc dich, co td chirc, clia cac co quan cua Pang,
Nha nude va cac té chire chinh trj - xa hdi trién khai, nham bo sung, cap
nhat va nang cao tri thuec, phém chét chinh tri, nang luc 1anh dao, quan 1y,
k¥ nang thuc thi cong vu va dao dirc cach mang cho DPNCB gif trong trach
cap chién luogc trong hé théng chinh trj cia CHDCND Lao.

Cong tac boi dudng CBCCL cua Pang NDCM Lao dugc xem 1a qué
trinh toan dién, c6 hé théng, do Pang truc tiép lanh dao, gén két chat ché
giita boi dudng 1y luan chinh tri, chuyén mon nghiép vu véi rén luyén
pham chat dao dtrc va thyuc tién hoat dong. Cong tac boi dudng CBCCL
cua Pang NDCM Lao thoi gian qua da dat dugc nhiing thanh tuu quan
trong: hé thdng co s dao tao, boi dudng timg budc duge cing cd; chuong
trinh, ndi dung giang day dugc d6i méi theo hudng gan 1y ludn véi thuc
tién; doi ngli CBCCL ngay cang trudng thanh vé chinh tri, tu tuéng va
ning lyc quan 1y. Tuy nhién, cong tac nay van boc 10 mot s6 han ché: doi
ngll giang vién con thiéu vé s luong, chua d@)ng déu vé chat luong; co s&
vat chat, k¥ thuat con lac hau; noi dung va phuong phap giang day cham
d6i méi; cong tac kiém tra, danh gia chua gan két chat ché voi st dung can
bd; hop tac qudc té va gan két thuc tién trong nude con han ché. Nguyén
nhan ctia nhimg han ché trén xuét phat tir ca yéu to khach quan va chu
quan, trong do6 c6 su chua déng bd vé co ché, chinh sach, nguén luc va
phuong thire t6 chirc thuc hién.
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